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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea
Societdtii Romdne de Radiodifuziune g§i Societdtii Romdne de
Televiziune”, initiata de 14 deputati — PSD (Pl-x. 678/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societdtii Romdne
de Televiziune, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
astfel incat persoanele fizice cu domiciliul in Roménia §i persoanele
juridice cu sediul in Romania, inclusiv filialele, sucursalele, agentiile si
reprezentantele acestora, precum si reprezentantele din Romaénia ale
persoanelor juridice strdine sd poatd deveni beneficiari ai serviciului
public de televiziune fard a pliti o taxd de abonament.



Conform Expunerii de motive, ,,mentinerea (..) obligativitdtii
persoanelor fizice si juridice de a pldti o taxd reprezintd: o dubld taxd;
concurentd neloiald pentru celelalte posturi TV, care nu beneficiaza de
subventii din bugetul de stat”.

IL. Propuneri si observatii

1. Conform art. 1 din Legea nr. 41/1994, Societatea Roména de
Radiofuziune (SRR) si Societatea Roméana de Televiziune (SRTV) s-au
infiintat ca servicii publice autonome de interes national independente
editorial, prin reorganizarea Radioteleviziunii Roméne. Ratiunea
existentei celor doud societdti ca si fundamentul platii taxei radio-tv isi
regisesc reglementarea in art. 31 din Constitutie, care stabileste dreptul
la informatie al cetdtenilor. Alin. (2) al acestui articol prevede cid
,ZAutoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice §i
asupra problemelor de interes personal”, iar alin. (5), ca o concretizare
a acestei obligatii a statului, dispune ca: ,,Serviciile publice de radio §i
de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa garanteze grupurilor
sociale §i politice importante exercitarea dreptului la antend”. Dreptul
la informare al cetitenilor se coreleazi deci cu obligatia statului de a-i
informa corect, atdt dreptul, cat si obligatia fiind prevazute
constitutional.

Obligatia statului romén de a asigura, prin mijloace adecvate,
dreptul la informare al cetitenilor implica o cheltuiald publica.

in acest context, fundamentul platii taxei radio si a celei de
televiziune de catre persoanele fizice si juridice este reprezentat, in mod
esential, de obligatia constitutionald a cetitenilor de a contribui la
cheltuielile publice ale statului — art. 56 din Constitutie (cheltuiala
privind organizarea si functionarea SRR si SRTV rezultind din
obligatia constitutionala a statului de a informa corect pe cetiteni, dar si
din cea de a asigura si de a stimula accesul la culturd), o desfiintare a
acestor taxe insemnénd lipsirea statului de principala resursi financiara
pentru suportarea cheltuielii publice aferente concretizirii dreptului la
informare al cetifeanului §i deci afectarea acestui drept al oricirui
cetdtean, persoana fizica sau juridica.

In aplicarea acestor dispozitii constitutionale, art. 40 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 41/1994 stabileste, cu caracter de principiu, ci veniturile
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proprii ale SRR si SRTV provin din taxe pentru serviciul public de
radiodifuziune, respectiv pentru serviciul public de televiziune, alin. (2)
si alin. (3) prevazand c3 persoanele fizice si juridice cu domiciliul/sediul
in Romania au obligatia si pliteasci o taxd pentru serviciul public de
radiodifuziune si o taxd pentru serviciul public de televiziune, in calitate
de beneficiari ai acestor servicii, cu exceptia persoanelor fizice care
declari pe propria rispundere ci nu detin receptoare de radio, respectiv
de televiziune, precum si a celor care, potrivit legii, beneficiazd de
scutire de la plata acestor taxe.

2. Totodatd, Recomandarea nr. R(96) 10 a Comitetului ministrilor
Consiliului Europei cu privire la garantarea independentei serviciilor
publice de radio si televiziune, ficand referire la finantarea serviciilor
de radio si televiziune, recomandi statelor membre ale Uniunii
Europene si 15i asume angajamentul luat, s mentina si si stabileasca un
cadru de finantare sigur, convenabil si transparent pentru exercitarea
misiunii acestor servicii, de informare permanentd si impartiald a
cetdtenilor.

Pentru a-si pastra caracterul distinct si a furniza o productie
audiovizuala originala, precum si programe de inaltd calitate editoriald,
independent de considerentele comerciale, serviciile publice mass-
media au nevoie de suficiente fonduri pentru a se putea achita de
misiunea lor oferind un continut cultural si informativ de nivel inalt.

Chiar in Raportul Comisiei pentru culturd si educatie din cadrul
Parlamentului European din iunie 2010, se reamintea statelor membre
ale Uniunii Europene faptul ca trebuie si asigure o finantare adecvata si
stabild pentru serviciile publice de radio si televiziune spre a le oferi
posibilitatea de a-si indeplini misiunea, de a le garanta independenta
politica, invitind totodatd statele membre si trateze cu seriozitate
problema finantdrii acestor servicii.

3. Taxa pentru serviciul public de radiodifuziune si serviciul
public de televiziune reprezintd unul din modurile de constituire a
resurselor financiare care asigurd autonomia din punct de vedere
financiar pentru serviciile publice de radio si televiziune. O desfiintare a
acestor taxe, asa cum solicitd initiatorii, referindu-se la taxa pentru
serviciul public de televiziune, ar insemna lipsirea statului de o
importantd resursd financiard prin suportarea cheltuielilor aferente
concretizarii dreptului la informare al cetitenilor.
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Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publicd, cunoscut
oficial sub denumirea de Protocolul de la Amsterdam considerd ca
nevoile democratice, sociale si culturale ale fiecérei societdti sunt strans
legate de existenta unor servicii publice de radio si televiziune,
serviciile private dand dovadi de cele mai multe ori de conglomerate
economice sau simpatii politice.

Aviand in vedere priorititile principale in materie de mass-media,
asigurarea unui echilibru intre serviciile publice si cele private in
domeniul audiovizualului, coroborat cu scopul promovdrii unui sector
informativ echidistant din punct de vedere politic, putem afirma ca
existenta serviciilor publice in domeniul radioului si televiziunii vor
contribui in continuare la stabilirea unor standarde mai inalte in cadrul
pietei precum si la o diversitate culturald, lingvistica si editoriala.

4. Televiziunea Roméind nu este o exceptie in peisajul media
european. Modelul de finantare multipla a televiziunii publice — care
include si taxa TV - se intdlneste la majoritatea televiziunilor publice
din Europa, membre ale European Broadcasting Union. Televiziunile
publice care nu au printre sursele de finantare o taxd TV sau o taxd de
solidaritate sunt sustinute de guvernele tarilor lor si nu au atétea limitari
la incasdrile din publicitate precum Televiziunea Romana.

Prin lege, televiziunea publicd are restrictii la difuzarea
publicitatii, restrictii care nu se regisesc in cazul televiziunilor private,
astfel:

- Canalele TVR pot difuza maximum 8 minute de publicitate
intr-un interval de o ord, in timp ce posturile private au dreptul la 12
minute de publicitate pe ord;

- TVR nu poate intrerupe programele — filme, talk-show-uri,
stiri, etc. - pentru a difuza publicitate, in timp ce posturile comerciale
pot insera spoturi in cadrul programelor.

Aceste prevederi sunt limitative pentru politica de vanziri a TVR.
Chiar si in conditiile unui climat economic favorabil — care ar determina
investitii generoase in publicitate - postul public de televiziune nu ar
putea atrage incasdri suficiente care si-i susfind existenta. Acest lucru
este cu atat mai putin posibil in climatul economic actual, cind piata de
publicitate inregistreazi o scidere de citeva zeci de procente de la un an
la altul. Daca in anul 2008, toata piata de publicitate din Romaénia era de
500-600 de milioane de euro, aceasta s-a redus la jumitate in 2010.



Investitiile in publicitate au ajuns la putin peste 300 de milioane de euro
anul acesta, potrivit estimérilor specialistilor.

Totodatd, TVR nu primeste bani — precum televiziunile private —
din distributia canalelor sale, de la operatorii de cablu.

De asemenea, precizim ci valoarea taxei TV este nemodificata
din 2003, anul in care s-a diminuat cu 0,5 lei pentru persoanele fizice.

Prin urmare, in Romaénia, taxa TV este sub 12 euro pe an, adicd
sub 1 euro pe luni. Pentru comparatie, in Cehia, taxa TV este de 83,57
euro/an, in Polonia de 52 euro/an, in Slovacia de 42 euro/an, in Marea
Britanie de 175 euro/an, in Germania de 216 euro/an.

Mentiondm ci societiitile comerciale fara activitate nu au obligatia
de a achita taxa pe serviciul public de televiziune. De asemenea, pentru
plétitorii persoane fizice, plata se efectueazi la nivel de gospodarire —
nu de individ — iar aceasta este aplicatd numai posesorilor de receptoare
TV.

5. Referitor la motivatia din Expunerea de motive potrivit cireia,
accesul la elemente tehnologice moderne, cum ar fi Internetul, implica o
noud abordare pentru actuala legislatie in domeniul televiziunii,
,, intrucdt cvasi-totalitatea posturilor de televiziune emit si pe Internet”,
precizam:

- ponderea abonatilor la televiziune prin intermediul Internet
Protocol Television (IPTV) — tehnologie care permite consumul de
televiziune la standarde de calitate inalte — este redusd in Romaénia, de
doar 0,2%, potrivit datelor oficiale ale Autorititii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii, ficute publice in luna
noiembrie 2010;

- pe de altd parte, jumétate din populatia Roméniei locuieste in
mediul rural, unde penetrarea Internetului este foarte scizuti. Cu atét
mai putin existd aici IPTV si o bunid penetrare a broadband-ului
(Internet in banda larga, fird de care transmisiunile TV nu ar fi posibile
pe Internet);

- chiar si in ipoteza in care gradul de penetrare a Internetului ar fi
suficient de ridicat, astfel incét toti cetitenii s aibd acces la Internet,
necesitatea sprijinului financiar pentru productia de continut ar riiméne
in continuare valabild. Existd confuzie intre suportul pe care se transmit
programele TV — cablu, satelit, IPTV - pe de o parte si productia de
continut, pe de alti parte.



6. Referitor la motivatia initiatorilor, §i anume aceea cd ,,numdrul
celor care sunt posesori ai receptoarelor de televiziune s-a redus
considerabil ”, preciziam ci numarul celor care detin aparate TV este pe
un trend crescitor. Potrivit companiei de cercetare GfK Roménia,
numirul celor care detin trei sau mai multe aparate TV sau calculatoare
cu tuner TV la nivel de gospodarie a crescut in aprilie 2010 fata de
octombrie 2009, de la 15,3% la 18%.

7. In Expunerea de motive se sustine ci mentinerea prevederilor
din art. 40 alin. (2) reprezintd ,,0 concurentd neloiald pentru celelalte
posturi TV, care nu beneficiazd de subventii din bugetul de stat”.

Dorim sa precizim ca fondurile de la bugetul de stat alocate SRTV
sunt destinate, in principal, utilizarii statiilor de emisie a radioreleelor i
a circuitelor video si fonice — mergiand in proportic de 98% citre
Societatea Nationald de Radiocomunicatii (SNR).

Totodatd, precizim ci SRTV functioneazid in baza unei legi
organice care impune o anumitd structurd de program si nu poate fi
concurentd pentru posturile comerciale. Grilele TVR — in conformitate
cu art. 3-5 din Legea nr. 41/1994 — includ emisiuni culturale, stiintifice,
nationale si universale, programe dedicate minoritdtilor nationale,
precum si valorilor democratice, civice, morale si sportive, emisiuni
dedicate partidelor politice reprezentate in Parlament. Aceste programe
nu au o misiune comerciald, orientatd citre profitabilitate, ci au un rol
de informare si educare a opiniei publice.

Acest rol al televiziunii publice este cu atidt mai important acum,
cu cat tabloidalul si vulgaritatea au ajuns sd domine peisajul mediatic
actual.

8. Solutia propusa de initiatori pentru art. 40 alin. (2) si alin. (3)
nu tine cont de considerentele Deciziei ICCJ Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal nr. 2102/2009, prin care s-a statuat ci plata
taxelor catre SRR/SRTV poate fi sistatd, atdt pentru persoanele fizice,
cét si pentru persoanele juridice, in conditiile in care existd o declaratie
pe propria rispundere cid nu detin receptoare de radio, respectiv de
televiziune.

9. Solutia propusd de initiatori la art. 40 alin. (4) prin care
wpersoanele fizice si juridice cu domiciliul/sediul in Romdnia devin
beneficiari ai serviciului public de televiziune fard a pldti o taxd de
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abonament”®, vine in contradictie cu art. 2 pct. 40 din Legea
nr. 500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care defineste taxa ca fiind , suma pldtitd de o persoand
fizicd sau juridicd, de reguld, pentru serviciile prestate acesteia de cdtre
un agent economic, o institutie publicd sau un serviciu public”.

De altfel, diferenta de tratament juridic propusé de inifiatori pentru
taxarea serviciului public de radiodifuziune, fatd de gratuitatea
serviciului public de televiziune creeazi premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu art. 135 din Constitutia Romaniei,
referitoare la piata concurentiald a serviciilor de televiziune, deoarece
prin aceste misuri se sprijind intr-o manierd discriminatorie serviciul
public de televiziune fatd de celelalte posturi private de televiziune.
Trebuie observat faptul cd operatorii privati, dintre care un anumit
numdr sunt supussi unor obligatii de serviciu public, participd, de
asemenea, la realizarea obiectivelor de informare publicd, in mésura in
care contribuie la garantarea pluralismului, imbogétirea dezbaterilor
culturale si politice si la extinderea gamei de programe.

In legaturd cu acest aspect, semnalim ci in Hotirarea in Cauza
Altmark Trans GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg c.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark), Curtea Europeani
de Justitie a precizat cd, pentru serviciile publice, compensérile nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din TCE
(art. 107 din actualul TFUE) cu conditia indeplinirii a patru criterii
cumulative. In primul rind, intreprinderea beneficiara trebuie si aibi
efectiv obligatii privind furnizarea de servicii publice, iar obligatiile sa
fie clar definite. In al doilea rdnd, parametrii pe baza cirora se
calculeazd compensatia trebuie stabiliti in prealabil in mod obiectiv si
transparent. In al treilea rind, compensatia nu poate depisi ceea ce este
necesar pentru a acoperi toate sau o parte din costurile efectuate pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de incasirile
rezultate si un profit rezonabil. In cazul in care selectarea intreprinderii
care are de indeplinit obligatii de serviciu public intr-un caz concret nu
s-a realizat pe baza procedurii privind achizitiile publice, care permite
selectionarea candidatului capabil si furnizeze serviciile respective la
cel mai mic pref pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare
trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi
suportat o fintreprindere obisnuiti, bine organizatd si echipati
corespunzitor cu mijloace de transport. In cazul in care sunt indeplinite
cele patru criterii, compensatia pentru servicii publice nu constituie
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ajutor de stat, iar dispozitiile articolelor 107 si 108 din TFUE nu se
aplica.

Prin urmare, Expunerea de motive, conform art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, trebuie si clarifice diferenta de
tratament juridic si fiscal in cazul serviciului public de televiziune,
respectiv serviciului public de radiodifziune.

10. Reafirmand functia vitald a serviciilor publice de radio si de
televiziune, in calitate de factor esential al unei comunicéri pluraliste
accesibile tuturor, in Recomandarea 10 din 1996 a Consiliului Europei
sunt stabilite unele principii in materie de finantare, intrucat originea cét
si volumul resurselor financiare ale acestor organisme pot determina
intr-o mare parte marja de manevrd de care beneficiazd pentru a-gi
indeplini misiunile de serviciu public.

In acest document sunt identificate un numir de surse de finantare
pentru a sustine §i a promova serviciul public de radiodifuziune: taxa de
abonament, subventiile publice, veniturile din publicitate si din
sponsorizare, veniturile obtinute din vinzarea produselor (cum sunt
operele audiovizuale) sau a serviciilor, acordurile de programare etc. Se
mai precizeazad ca regulile ce reglementeazd finantarea trebuie si fie
fondate pe principiul conform ciruia Statele membre isi asumai
angajamentul sd mentini si, dacid este necesar, sd stabileascid un cadru
de finantare sigur, corespunzitor si transparent, care si garanteze
organismelor de radiodifuziune de serviciu public mijloacele necesare
pentru exercitarea misiunilor lor. In acest scop, se recomandi si fie
aplicate urméitoarele principii:

- puterea de decizie detinutd de autoritédtile din afara organismului
de radiodifuziune de serviciu public vizat in ceea ce priveste finantarea
acestui organism nu trebuie si fie utilizatd de citre aceste autorititi
pentru a exercita, direct sau indirect, o influentd asupra independentei
editoriale i a autonomiei institutionale a acestui organism;

- mdrimea contributiei sau taxei de abonament ar trebui si fie
fixatd dupd consultarea organismului de serviciu public vizat si {inindu-
se cont de evolutia costurilor activitatilor sale, astfel incit si permita
acestui organism sa 1si indeplineasci pe deplin diferitele misiuni care i
sunt atribuite;

- varsarea contributiei sau taxei de abonament ar trebui si fie
efectuatd astfel incdt sd garanteze continuitatea activititilor
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organismului de serviciu public vizat §i si-i permitd acestuia sa isi
planifice pe termen lung activitatile;

- in cazul in care contributia sau taxa de abonament trebuie si fie
impértitd intre mai multe organisme de radiodifuziune de serviciu
public, aceastd repartitic ar trebui s fie efectuatd astfel incat sa
rispundi in mod echitabil necesitétilor fiecarui organism.

Trebuie s3 retinem ci aceste linii directoare nu privilegiazd un
anumit mod de finantare a serviciului public de radiodifuziune in raport
cu obiectivul de independentd a acestuia, atdta vreme cét, in ceea ce
priveste sursele de finantare publicd (subventii sau taxd de abonament),
sunt respectate principiile enuntate mai sus.

Recent, 1a 25 noiembrie 2010, Parlamentul European a adoptat
.,Rezolutia referitoare la serviciile publice de radiodifuziune in era
digitalda: viitorul sistemului dual”.

In acest document, Parlamentul European reitereazi angajamentul
sdu fatd de sistemul dual de radiodifuziune, bazat pe un adevérat
echilibru intre radiodifuziunile publice si private, in cadrul ciruia mass-
media private si publice isi asumai rolurile ce le revin.

Rezolutia constatd necesitatea migrarii mass-media traditionale
spre noi platforme (servicii SMS, pagini de internet, aplicatii de
telefonie ,,inteligentd”, etc.), impusd de dezvoltarea tehnologica si de
obiectivele Agendei digitale a Uniunii Europene. Intrucét, in anumite
state membre, serviciul public de radiodifuziune nu este incd suficient
de solid integrat la nivel social si nu dispune de resurse adecvate si,
identificand, ,,in unele state membre, probleme fundamentale, ce le pun
in pericol independenta politicd, viabilitatea, chiar si baza financiard,
ameningdnd direct insdsi existenta sistemului dual”, Parlamentul
European ,,invitd statele membre sd se asigure cd existd suficiente
resurse pentru a permite serviciilor publice de radiodifuziune sd
beneficieze de noile tehnologii digitale si sd garanteze publicului larg
posibilitatea de a beneficia de avantajele oferite de serviciile
audiovizuale moderne”. Rezolutia atrage totusi atentia asupra costurilor
considerabile ale testelor prealabile necesare evolutiei spre noile
tehnologii si subliniazd sprijinul pe care il acordd unor evaluiri
proportionale.

In acelasi timp, Parlamentul European indeamni statele membre
sa defineascd misiunile serviciilor publice de radiodifuziune pentru ca
acestea sd-§i poatd pastra caracterul distinct. Aceste misiuni ar trebui si



fie definite cat mai precis cu putint3, dar acordind atentia cuvenitd
autonomiei serviciilor de radiodifuziune in ceea ce priveste programele.

Textul rezolutiei reaminteste importanta recomandirilor si
declaratiilor Consiliului Europei - la care au subscris toate statele
membre ale Uniunii Europene - si care stabilesc norme europene in
materie de libertate de exprimare, libertate a presei si de pluralism
mediatic, precum si in ceea ce priveste independenta, organizarea,
misiunea §i finantarea serviciilor publice de mass-media, in special in
contextul societitii informationale, garantdnd astfel credibilitatea
serviciului public de radiodifuziune.

In materia serviciilor publice media audiovizuale acquis-ul
comunitar cuprinde si Protocolul privind sistemul de radiodifuziune
publicd in statele membre (JO 1997, C 340, p. 109, denumit generic
,» Protocolul de la Amsterdam™), introdus prin Tratatul de la Amsterdam
ca anexa la Tratatul CE. Acest prevede:

., [Statele membre,] considerdnd ca radiodifuziunea ca serviciu
public in statele membre este direct legatd de nevoile democratice,
sociale si culturale ale fiecdrei societdti, precum §i de necesitatea de a
pastra pluralismul in mass-media, au convenit asupra dispozitiilor
interpretative urmdtoare, care sunt anexate la Tratatul [CE].:

Dispozitiile Tratatului [CE] nu aduc atingere competentei statelor
membre de a participa la finangarea serviciului public de radiodifuziune
in mdsura in care finantarea se acordd organismelor de radiodifuziune
cu scopul ca acestea sa isi indeplineascd misiunea de serviciu public
asa cum a fost ea conferitd, definitd si organizatd de fiecare stat
membru §i in mdsura in care finantarea respectivd nu aduce atingere
conditiilor schimburilor comerciale si concurentei in Comunitate intr-o
mdsurd care ar fi contrard interesului comun, fiind de la sine inteles cd
realizarea mandatului acestui serviciu public trebuie sd fie luatd in
considerare” .

De asemenea, referitor la finantarea serviciilor publice media
audiovizuale, in 2001, Comisia Europeand a publicat o Comunicare
privind aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice
de radiodifuziune (JO C 320, p. 5, Editie speciald, 08/vol. 4, p. 19), in
cadrul cdreia Comisia a stabilit principiile pe care le va urma in
aplicarea articolului 87 CE si a articolului 86 alineatul (2) CE in ceea ce
priveste finantarea de céitre stat a organismelor publice de
radiodifuziune. Comunicarea precizeaza ca finantarea serviciului public
se poate baza pe un sistem mixt (resurse de stat si venituri care provin
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din activititi comerciale) si ci statele membre au o libertate de principiu
de a alege mijloacele de finantare a obligatiilor de serviciu public.
Principiul care trebuie si fundamenteze finantarea din partea statului
este ca ajutoarele de stat si nu depageasca costurile nete implicate de
misiunea de serviciu public, tindnd cont si de alte venituri directe sau
indirecte rezultate din aceastd misiune.

Exemplul cel mai recent de reevaluare a sistemului de finanfare a
serviciului public de televiziune este cel francez. Presedintele Republicii
Franceze in ianuarie 2008 a modificat regimul de difuzare a publicitatii
la televiziunea publici. Totodati, Republica Francezi a notificat
Comisiei, la 11 iunie 2008, proiectul sdu de a face un aport de capital in
valoare de 150 de milioane de euro in favoarea France Télévisions,
menit si compenseze pierderile financiare preconizate din diminuarea
incasérilor din publicitate. De asemenea, tot in scop de compensare, a
fost introdusa o tax3 pentru publicitatea difuzatd pe posturile comerciale
de televiziune.

Maisura de compensare a fost contestati de citre doud posturi
comerciale (TF1 i M6) in fata Curtii de Justitie a UE. Cele doua posturi
solicitau anularea Deciziei C (2008) 3506-final a Comisiei din 16 iulie
2008 privind proiectul Republicii Franceze de a face un aport de capital
in valoare de 150 de milioane de euro in favoarea France Télévisions
SA. Actiunile celor doud posturi au fost respinse. Curtea a retinut faptul
cd, asa cum rezultd din Protocolul de la Amsterdam, serviciul public al
radiodifuziunii este ,,in mod direct legat de necesitdtile democratice,
sociale §i culturale ale fiecdrei societdti”. In spetd, Curtea de Justitie a
concluzionat ca finantarea contestati nu era de naturd si , modifice
conditiile privind schimburile comerciale §i concurenta in cadrul
Comunitdtii intr-o mdsura contrard interesului comun”.

Masurile de modificare a sistemului de finantare au ficut obiectul
unui Raport elaborat de o Comisie special desemnatd, denumiti Comisia
pentru o noud televiziune publicd, cunoscuti si sub numele ,, Comisia
Copé”. Raportul elaborat prevede o perioadi de tranzitie de 4 ani (2008-
2012), timp in care se va reduce progresiv volumul de publicitate
difuzat de France Télévisions SA.

In analiza facutd de raportor, la pagina 38 se precizeazi ci, in cele
mai multe tiri din Europa, existd o finantare din taxa pentru acces la
serviciul public (redevance). In unele tiri (Spania si Belgia) o astfel de
taxd nu existd. In schimb, in tirile scandinave, Marea Britanie si
Danemarca, sistemul public de radiodifuziune este finantat din taxa sau
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alte surse de finantare publica. Alti operatori publici din Europa, printre
care si cei din Franta, beneficiazd de o finanfare mixta (taxa §i resurse
publice, respectiv, publicitate si sponsorizare). Din ultima categorie a
finantdrii mixte, sunt date ca exemplu: RAI (Italia) si ORF (Austria),
care au un echilibru sensibil intre cele doud moduri de finantare.

Conform acestui document, nivelul taxei variazi de la tara la tara,
cu o valoare medie de 161euro. Térile in care existd taxe §i cuantumul
lor sunt prezentate in tabelul urmaitor, fiind preluat din raportul invocat
anterior:

Islanda 363,30 €
Austria 324,85 €
Elvetia 290 €
Norvegia 246 €
Suedia 210 €
Germania 204,36 €
Finlanda 200,70 €
Marea Britanie 195,60 €
Belgia 149,60 €
Irlanda 155 €
Slovenia 132 €
Franta 116 €
Italia 99,60 €
Islanda 363,30 €

Autorii raportului apreciau in 2008 c3, in Franta, atit posturile
publice de televiziune, céat si cele private dispun de resurse limitate
pentru a putea finanta , rdspunsurile la provocdrile tehnologice de
mdine”. Comisia lua astfel in calcul calendarul de tranzitie la sistemul
digital i de incetare a transmisiilor in sistem analogic. In acest context,
Comisia Copé 1isi propunea drept obiectiv cresterea resurselor atrase in
sectorul audiovizual s§i securizarea finantirii radiodifuzorului public
France Télévisions.

Comisia Copé a propus o reducere in trepte, incepiand cu anul
2009, a publicitatii difuzate pe postul public. Intr-o primi etapa, s-a
redus publicitatea difuzatd dupd ora 20,00, urmand ca, probabil,
incepind cu anul 2012, sd opereze o interzicere totald a publicititii. Din
estimérile Comisiei, in toatd perioada de tranzitie France Télévisions va

avea nevoie de o finantare evaluati la 450 milioane de euro.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor
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